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野应对天然气调价城市燃气企业共商经营策略冶
研讨会会议纪要

根据一些会员的要求袁2009年 11月 6日我会在北京市燃气集团有限公司大厦组织召开了野应对天然气
调价城市燃气企业共商经营策略冶研讨会袁会议探讨了城市燃气企业热议的上游企业天然气价格的频繁调整
对城市燃气企业定价尧结算的影响曰如何建立合理的天然气价格机制袁实行上下游价格联动等问题遥
会议由中国城市燃气协会迟国敬秘书长主持袁王天锡理事长做了主旨发言袁分析了近期天然气价格形成

机制改革的形势遥北京燃气集团有限责任公司尧上海燃气渊集团冤有限公司尧重庆燃气渊集团冤有限责任公司尧郑
州燃气集团公司尧新奥燃气控股有限公司尧成都城市燃气有限责任公司尧南京港华燃气有限公司尧吉林大地燃
气渊集团冤有限公司尧杭州燃气集团公司尧武汉市燃气热力集团公司尧合肥燃气集团有限公司等燃气企业代表
逐一介绍了各自公司面临的天然气涨价可能出现的问题遥
我会根据与会代表的研讨和分析袁形成了下述四点建议院
一尧价格联动机制与本次提高天然气价格必须同步进行
自 2003年西气东输商业化运营 6年以来袁 国家分次上调天然气出厂价格袁 累计上调幅度达 0.5元/ m3

左右遥但由于时间长达 6年袁分多次实施袁平均每次调价幅度相对较低遥据悉本次价格调整计划幅度很大袁非
工业用气价格将上涨 0.4要0.5元/m3袁全部天然气商品平均上涨幅度将达 20%以上袁幅度之大是历史上没有
过的遥
以往的几次调整袁虽说幅度较低袁但也没能在下游价格上完全反映出来袁每次上游井口价格上调后袁由于

地方政府考虑终端用户的承受能力尧社会的稳定和谐等因素袁经常不能及时地和完全地在终端销售价格上反
映上游价格的变动遥
下游价格调整的严重滞后和不到位袁使燃气企业因此承担了额外的气源采购成本袁背负了沉重的负担袁

以至于很多燃气企业的天然气销售业务出现亏损或濒临亏损遥 燃气企业天然气销售业务扣除气源成本和配
气成本后袁单位气量销售的平均盈利水平不足 0.2元/m3袁如果此次天然气出厂价格平均调整 0.2元/m3袁下游
价格不能及时相应调整袁城市燃气产业将全行业严重亏损遥同时袁即使下游价格能够足额调整袁也要在时间上
和上游价格同步调整遥 如果下游调价推迟一个月袁燃气企业需要 2个月时间才能消化滞后调价的额外成本袁
如果半年完成调价袁则燃气企业需要花费一年的时间才能消化滞后调价的额外成本袁也就意味着燃气企业天
然气销售业务在调价的两年内不会盈利遥
对于燃气企业袁国家调整天然气井口价格增加或减少的成本是不可控的袁而如果这部分成本得不到及时

和等幅度补偿袁必然会影响天然气产业价值链的延续袁极不利于天然气产业链的正常运行遥
因此袁对于此次改革方案的出台袁中央政府必须同时推出价格调整方案和上下游价格联动机制遥
二尧国家定价的资源性产品价格调整引起的下游销售价格联动不应采取听证会方式
叶价格法曳第二十三条规定野制定关系群众切身利益的公用事业价格尧公益性服务价格尧自然垄断经营的

商品价格等政府指导价尧政府定价袁应当建立听证会制度冶遥
天然气的最终销售价格袁被看作是关系群众切身利益的公用事业价格袁也是自然垄断经营的商品价格袁

以往被纳入听证会定价的范畴遥 近几次的天然气价格调整袁都对最终销售价格的调整进行了听证遥
执行天然气价格改革袁实行上下游价格联动机制袁会遇到下游价格听证的障碍遥 以往实践袁听证需要时
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间袁听证的结果不一定能保证下游价格完全反映上游价格的变动遥 因此袁我们认为院
首先袁作为自然垄断的商品价格袁在其产生垄断的最初环节听证遥天然气的最初垄断袁产生于井口气和长

途管网运输的价格遥 因而应该听证的是城市门站价格袁管理城市门站价格的中央政府机构袁应是听证会的组
织者遥 城市燃气价格的管理机构要要要地方政府应该作为一方代表袁参与听证遥
第二袁作为公用事业价格袁听证制度应该针对配气服务收费的制定遥 地方政府要对城市燃气售价的配气

成本和盈利水平需要进行听证遥如果不是由于燃气企业的配气成本和盈利发变化袁仅仅是由于上游井口气和
长途管网运输的价格导致城市门站价格发生变化袁不应该对燃气企业售价进行听证袁地方政府应启动价格联
动机制袁允许燃气企业将门站价格的变化直接反映在燃气售价中遥
如果地方政府在执行价格联动时考虑到当地社会的承受能力袁 其决定的价格联动的程度低于或高于中

央政府调整的门站价格幅度袁作为制定燃气售气价格的地方政府袁有责任支付其中的差额袁反之袁也有处理这
部分额外收入的权利遥
因此要完善天然气价格听证制度院国家在改革方案中明确规定袁由国家论证提高门站价格可能对居民产

生影响袁对由此产生的燃气企业售价的变动袁按照改革方案中确定的上下游价格联动机制顺出遥同时袁建议国
家督促地方政府对地方定价目录进行修订袁 在定价目录中明确燃气企业售价中的配气费由地方政府按规定
程序定价袁采购气源成本及其对价格的影响不由地方政府管理遥
三尧价格联动机制的执行袁必须保持地方政府与中央政府的协调一致
我国现行的价格管理体制袁是分级管理的体制遥因而各级政府的协调一致十分重要遥价格联动机制更是

要求这种协调遥 对此袁我们建议院
第一袁中央政府价格管理部门袁应把自己的决定和对下级政府的要求及时告知地方政府有关部门袁地方

政府接到上级通知时袁要向城市燃气企业及时转告上级政府的决定袁避免上下游企业间传递信息可能出现的
误会遥
第二袁明确规定中央政府对价格联动机制的制定尧修改尧解释的权利袁明确规定地方政府必须贯彻的责

任袁要求地方政府在实施自己的定价权限时袁必须严格贯彻价格联动的有关政策遥
四尧价格调整应循序渐进袁降低调整幅度袁放缓调整频率
据燃气企业了解到的改革方案袁未来气源价格将分为存量气和增量气价格袁增量气价格将实现与国际相

关能源价格的接轨遥按照部分燃气企业收到的中石油调整价格的函件袁增量气价格较存量气价格将上涨一倍
左右遥
中国的天然气市场还不成熟袁仍处于培育阶段袁一项重要的任务是把下游的天然气市场发展起来袁以利

于充分利用西气东输二线尧俄气的进口资源遥因此袁必须在充分考虑下游市场发展的前提下袁循序渐进地推进
天然气价格改革袁在国际市场油价较高的情况下袁将门站价格中的进口气源价格一次性地与国际市场接轨袁
可能会对发育中的天然气市场产生大的冲击袁不利于下游市场的稳定发展遥
因此袁减小增量气和存量气的价格差袁对增量气的价格逐步调整到位袁这样袁有利于避免短期内快速与国

际价格接轨造成的存量气和增量气价格差异过大袁有利于避免可能由此引起的市场波动和社会振荡曰降低天
然气价格调整的频率遥 确定天然气价格调整的频率袁必须考虑燃气企业调整售价的可操作性袁应在一段时期
内保持价格稳定袁避免出现门站价格频繁调整袁燃气企业售价无法顺加尧天然气用户无所适从的局面遥

中燃协企业管理工作委员会

2009年 11月 13日
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