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对城市燃气价格监管的思考

北京市燃气集团有限责任公司渊100035冤 吕 淼

截至 2008 年底袁 全国人工煤气供应总量达

355.8 亿 m3袁天然气供应总量达 368 亿 m3袁液化石油

气供气总量达 1 329.1 万 t曰 全国城市用气人口达

3.32 亿人袁燃气普及率达到 89.55%曰燃气的应用也

从民用为主袁转向工业尧商业尧燃气汽车尧采暖等多种

用途共同发展遥伴随着燃气市场的不断发展袁政府对

燃气的监管要求也越发突出遥在所有监管问题中袁由
于价格的特殊性和重要性袁 使其成为政府对燃气实

施市场监管的重点遥

1 国内燃气价格市场现状

中国目前的城市燃气行业基本上还是一体化的

垄断经营袁尽管燃气设备的生产尧安装和维修及燃气

工程建设领域的产品和服务的价格监管已经取消袁
但是政府对燃气的价格监管仍延续了计划监管体

制遥这种体制较明显的问题是袁一方面燃气采购价格

市场化袁另一方面是燃气销售价格制定缺乏灵活性遥
20 世纪 90 年代后期袁 各种燃气采购价格基本实现

市场化袁即由市场供需状况调节遥 然而袁燃气的销售

价格需要考虑地区性的居民收入水平尧 工业生产成

本水平等因素袁执行地方政府的指令性价格袁导致燃

气销售价格始终不能如实地体现其价值遥 城市燃气

企业并不希望把价格定的很高袁 定的高会流失掉很

多用户袁对企业来讲是一种损失遥尤其是燃气和其它

能源是互相竞争的袁不是绝对垄断的遥 但是袁过低的

燃气价格又造成了企业的经营性亏损袁 制约了企业

的进一步发展遥

2 国外燃气价格市场及监管现状

2.1 美国

美国的燃气价格构成是建立在燃气生产尧 输送

和销售结构分拆的基础上的遥 其基本原理是将天然

气商品的生产和销售视为竞争行业袁 按市场竞争的

边际成本定价遥 而高压管道的运输和城市管网的配

送则被视为自然垄断行业袁实行成本加成定价方法袁
即实际运营成本加上法定的固定回报率遥 城市管网

的运营费用又根据固定成本和变动成本在客户预定

的容量和实际用量之间分摊袁 从而细分为容量价格

和用量价格两部分遥
2.2 欧洲

(1)德国

德国政府对天然气的价格管制较少, 对于批发

和传输价格没有控制, 原则上如何定价是企业的事

情袁但要服从竞争法和欧盟相关法律遥德国对价格的

唯一干预工具是野联邦燃气价格管理条例冶袁区分了

价目表和非价目表渊合同用户冤两类用户袁该条例对

小用户渊1 200 万 m3/a 以下冤予以优惠袁配气公司被

要求至少提供两份价格表袁 即义务价目表和可选择

摘要 最近几年袁我国的燃气产业呈快速发展态势遥 燃气产量尧消费量增长速度加快袁燃气管网向纵深发展袁气源呈多

样化发展遥 伴随着燃气市场的不断发展袁政府对燃气的监管要求也越发突出遥 由于燃气价格既涉及燃气企业的利益袁
又事关城市广大用户的利益袁所以袁自然成为监管中的重点遥 本文通过分析目前的国内燃气行业状况尧国外的燃气价

格及监管体制袁提出了根据不同的市场环节实行燃气价格分类监管袁对非自然垄断性的业务逐步放开其价格袁根据供

求关系袁由市场决定价格袁以充分发挥市场在这些领域中的基础性调节作用袁从而最终实现资源的有效配置的建议遥
关键词 燃气 价格 监管
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价目表曰对于合同用户采用阶梯定价和两部制定价遥
(2)法国

法国的情况类似于美国袁但又有其特点遥 一是袁
由于法国燃气 渊GAZ DE FRANCE冤 垄断了全法国

95%的城市配气管网袁 所以政府对燃气价格的监管

较欧洲其他国家要严格袁 其收费分为固定费用和使

用费用曰二是袁法国政府规定袁对居民用户尧商业用户

必须采取成本加成法袁 而对工业用户采取倒逼净市

场价值定价法遥 同时袁法国燃气每年 5 月和 11 月还

要修改燃气商品价格袁 避免因油价的频繁波动给天

然气价格带来的不利影响遥

3 借鉴国外经验袁 建立符合国情的燃
气价格监管机制

国外的价格监管机制对我们具有借鉴作用袁但
是袁国情要求我们不能照搬国外的经验袁而是要根据

市场的特点袁建立符合自身需要的监管机制遥
显然袁从燃气行业的业务性质来看袁由于燃气设

备的生产尧 安装和维修及燃气工程建设等属于竞争

性业务袁 政府可以取消对这部分产品和服务的价格

监管袁由市场来选择经营者遥 事实上袁这部分产品和

服务的价格监管早已取消遥
燃气管网输送的自然垄断特点袁 决定其必须由

一家企业垄断经营袁毋庸置疑袁这种经营体制要求政

府必须对其进行价格监管遥
燃气销售是一个竞争性的业务领域袁 其业务特

点是从燃气输送企业购买燃气后袁再向用户销售遥从
理论上说袁在燃气销售市场形成有效竞争后袁供应商

向用户提供的燃气价格最终应该通过市场的竞争形

成遥 在目前的阶段袁政府可以通过招投标引入竞争袁

选择价格低尧服务质量高的企业为用户提供燃气遥但
是袁这里可能存在对质量的判断比较困难的情况遥如
果是这样袁最低的出价有可能影响服务质量遥这种情

况下政府就必须要介入进行监管遥 我们用表 1 总结

燃气行业的价格监管政策遥
根据前面的分析袁得出的结论是院除了燃气管网

输送仍应置于政府的严格监管外袁 其余的生产和服

务价格应在竞争条件成熟后逐步放开袁 即采取价格

监管分类政策袁 目的是为了通过引入竞争机制降低

燃气产品价格袁这也是价格监管的最终目标遥
在市场经济中袁 价格的决定完全取决于市场结

构遥在燃气市场结构重组后袁由于不同的业务领域市

场结构的差异袁 最终决定了不同生产环节所提供的

产品和服务的价格形成机制的不同遥
3.1 燃气生产领域

在燃气产品的生产中袁 引入竞争袁 实行竞价上

网袁以利于进一步降低生产成本和销售成本袁带动整

个燃气行业的发展遥
3.2 燃气管网配送领域

在燃气产品生产环节由多家企业竞争性经营之

后袁燃气输送企业就成为燃气的中间商袁燃气输送企

业向多家企业采购袁 然后再出售给零售商或最终用

户遥在这种结构下袁如何确保居于独占地位的燃气输

送企业优先采购符合质量规定且价格较低的燃气袁
是实现竞争效率的关键遥根据国外的经验袁由中间商

以公开的方式竞争性招标采购袁 定期公布向各生产

企业的采购量和采购价格袁是一种较好的制度安排遥
对于需要监管的输送环节的价格监管袁 政府可

以采用一项具有激励性的监管模型袁 目的是为了促

进垄断经营的企业提高生产效率遥 见公式 1院
公式 1院P(t+1)=Pt(1+RPI-X)

表 1 燃气行业的主要业务与价格监管分类政策 

 

主要业务 现行定价制度 价格监管政策 

燃气设备的生产、安装和维修

及工程建设 

竞争性定价制度 取消价格监管 

燃气产品生产 燃气生产、输送和销售一体化定价制度 运用竞争机制，适度价格监管 

燃气管网输送 燃气生产、输送和销售一体化定价制度 实行严格的价格监管，可采取模

拟竞争机制的价格监管 

燃气销售 燃气生产、输送和销售一体化定价制度 市场竞争机制形成 
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假设管网输送气价格为 P2袁市场决定的燃气产

品价格为 P1袁 显然袁P1 为管网输送企业的采购成

本袁 RPI 为零售价格指数袁X 为技术进步率渊生产效

率增长率冤 遥
道理很简单袁 企业的价格应该随通涨率的上升

而上升袁随企业技术进步的加快而下降遥企业需要不

断提高技术进步袁降低成本才能获得更高的利润遥
3.3 燃气销售领域

与燃气产品的生产一样袁 燃气销售在存在竞争

的情况下供气价格可以通过竞争形成遥同时袁针对下

游不同类型的用户制定不同的分类价格袁 在保障用

户合理消费的前提下袁实行差别化尧季节性和阶梯式

燃气价格机制遥

4 结语

对带有自然垄断性的燃气行业袁 政府定价应根

据野公平合理尧切实可行冶的要求袁建立由政府尧企业尧
消费者共同参加的价格协调机制袁通过共同谈判尧协
调袁制定大家都能接受的合理价格遥

政府应针对不同市场环节实施分类监管袁 建立

约束市场供求双方的准则袁 既能最大限度地保护消

费者的应有权益袁 又能保障生产者开展正常经营的

积极性曰 同时防止个别企业滥用市场垄断力量来谋

取高额利润袁 充分发挥价格机制在市场经济中调节

资源配置的作用遥 对非自然垄断性的业务逐步放开

其价格袁根据供求关系袁由市场决定价格袁以充分发

挥市场在这些领域中的基础性调节作用袁 从而最终

实现资源的有效配置遥
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美国数次调整天然气政策

美国是世界天然气消费的第一大国袁20 世纪 70 年代初期天然气消费量就超过 6 000 亿 m3袁占世界天然

气消费总量的 58%遥近 30 年来袁除极个别年份外袁天然气消费量均高于 5 000 亿 m3遥美国天然气市场快速发

展期从 20 世纪 30 年代初至 70 年代末袁以 1931 年建成的德克萨斯州潘汉德至芝加哥长度超过 1 600km 的

输气管道为初始标志袁共经历了 40 年时间遥 20 世纪 30 至 40 年代袁大型气田的发现尧管输能力大幅增加和气

价便宜等促进了天然气消费遥 从 1930 年开始天然气储量每年平均增加 1 920 亿 m3袁天然气管线总长 10 余

年间由 24 万 km 增加到 31.5 万 km遥这期间袁政府全面控制气价袁气价不到油价的 15%袁天然气消费每年增加

53 亿 m3遥 20 世纪 60 年代袁天然气需求的快速增长和地球物理技术的发展袁促进了勘探发现遥 期间发现的储

量在 85 亿 m3 以上的大型气田有 103 个袁 天然气储量增加 4.05 万亿 m3遥 天然气管道平均每年增加 4.48 万

km袁形成了连接 48 州的全国天然气管网袁还建成了一批储气库遥这一时期袁天然气价仅为油价的 2%袁天然气

消费每年增加 193 亿 m3遥在快速发展的后期袁美国天然气市场经历了波动阶段遥政府设定的价格低于天然气

实际价值袁导致需求猛增遥 生产商利润微薄袁勘探和开采动力下降袁天然气储量以每年 2 600 亿 m3 的幅度下

降袁到 20 世纪 70 年代末袁储量降至 5.6 万亿 m3遥 每年建设的管线长度也减少一半遥 市场供应严重短缺袁政府

开始限制天然气的使用遥 一系列新情况的出现袁致使政府着手进行政策通知袁1978 年出台叶天然气政策法曳袁
宣布逐步解除对天然气井口价格的管制袁生产者积极性不断提高袁天然气产量急剧反弹遥同时袁在天然气供应

方面引入市场竞争机制曰逐步解除对天然气使用的限制曰开放管道运输业遥伴随这一系列的改革袁美国的天然

气市场也进入到了成熟发展期遥 摘自叶中化商务网曳
30


