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价材料。从根本上希望投资规模大、工程造价高。极

不利于主动地考虑降低造价、节约投资。因此现行的

设计取费办法，难以调动设计人员主动控制工程造价

的积极性，不利于工程造价的控制。我们认为，设计

单位在批准的投资限额内，认真运用价值工程原理，

在保证工程安全和不降低功能的前提下，通过采用新

技术、新材料、新工艺而节约的工程投资，应按一定

比例给设计单位和设计人员提取奖励。如被评为优秀

设计，同样也应受到奖励。相反，如设计超投资、设

计不合理或造成了一定的浪费，设计单位和设计人员

同样要承担相应责任，并视浪费程度承担一定的经济

损失。奖罚分明、利益挂钩，才有利于调动设计人员

的积极性，有利于控制工程投资。

6      制订合理的造价控制体系对有效控制设计

造价的作用也不可忽视

为确保燃气工程设计阶段工程造价控制工作真正

落到实处，有必要建立一套完整的保证控制体系。这

样在很大程度上能够变被动为主动，变不利为有利。

（1）建立以基建主管领导为首的核算审查工作

小组，从设计就着手参与管理，项目上派专人配合，

设计变更首先满足造价控制需要；造价管理人员负责

认真审核工程预算造价，加强设计变更造价测算、分

析和控制，督促检查具体工作。 并建立相应的经济

责任考核制，将责、权、利落实到单位、部门和相关

人员。

（2）为了有效地控制设计造价，应建立和健全

设计变更审批管理制度，明确变更签署的权限范围。

根据燃气工程的特点，设计变更工程量占原施工图工

程量的20%以内时，可由设计院、现场监理工程师和

施工管理单位共同审核签定。当设计变更工程量占原

施工图工程量的20%以上时，应由公司召开专门的建

设分析会并提请核算审查工作小组论证审批。同时，

分清责任原因并采取必要的经济责任制考核。对于涉

及到建设规模、施工方案、工艺流程或设计方案的重

大变更时，一般设计变更工程量占原施工图工程量的

50%以上时，必须严格控制和审核。除由核算审查工

作小组论证审批外，还需报原项目审批部门审查。加

强设计考核制度，防止通过重大设计变更增加设计内

容、提高设计标准、提高工程造价。

7     结束语

大量实践证明，控制工程造价的关键在设计阶

段，如何在设计阶段有效控制工程造价，只有把技术

与经济有机结合、大力推行限额设计、严格控制设计

变更、加强设计监理、积极引入竞争机制、改变设计

收费办法、制订造价控制体系等方面进行不断地探索

和研究。只有我们真正把控制造价的关键阶段确立在

设计阶段时，才能收到投资省、进度快、质量好的效

果，才能为杭州燃气在今后的市场竞争中占有一席之

地打好坚实的基础。
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山东省重点建设项目东营至潍坊天然气

管线工程，日前在东营开工建设，标志着山东

天然气下乡试点工作正式启动。这条管线以中

石油为主力气源，起于临朐分输站，途径临朐

县、广饶县、东营区、等8个县（市、区），总

投资约8亿元，全长近400km，年最大输气量

18亿m3，力争年内具备投产条件。          
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山东启动天然气下乡工程
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