
2011年8月27日，由中国城市

燃气协会主办的“中国燃气企业风

险管理高峰论坛”在南宁市隆重举

行。南宁市副市长肖志钢、国家

《城镇燃气管理条例》主要起草

人、国务院发展研究中心博士梁仰

椿、天则经济研究所所长盛洪、中

国城市燃气协会理事长王天锡、中

国燃气联席董事总经理庞英学、金

杜律师事务所合伙人叶渌等政府主

管领导、专家学者、权威研究机

构、法律界和企业界精英出席了论

坛开幕式，150多位燃气行业的专

业人士齐聚一堂，围绕增强燃气企

业的风险管理和防范的主题，结合

现阶段燃气行业的重大机遇和严峻

挑战，就燃气特许经营有关法律问

题、燃气行业法律风险与管控等热

点问题进行了深入的研究与交流。

本次会议从产业宏观到技术微

观，从技术标准到产业链条，以前

瞻性的战略眼光探讨燃气行业的风

险管控和未来的发展。如何借助现

有的燃气行业的优势，实现产业跨

越式升级，也成为此次高端会议上

嘉宾们深入交流探讨的重要议题。

中国城市燃气协会理事长王天锡认

为，目前全行业已呈现了投资主体

多元化，初步建立了现代企业制

度，确立了“服务、经济、民生”

的管理理念，但应对风险已成为全

行业在实现经营和发展中一个很普

遍的实际问题，他希望通过共同探

讨提高全行业处理风险的能力，避

2011年中国燃气企业风险管理高峰论坛
在广西南宁召开

免或减少风险事故形成的机会，为

企业和社会减少损失。

王天锡理事长指出，在本次论

坛上，来自美国科尔尼管理咨询公

司、中国燃气控股有限公司、重庆

市燃气集团有限责任公司、上海燃

气集团有限公司以及港华燃气投资

有限公司等企业的嘉宾围绕论坛主

题做了精彩的演讲，形成了许多新

思路、新理念和新成果，实现了智

慧共享与经验传递，为燃气行业人

士与政策制定者建立直接对话的桥

梁，配合国家宏观经济政策实施，

推动整个燃气行业持续、快速、协

调、健康发展。

本次论坛还就燃气经营许可

制度与特许经营制度之间的联系与

区别、燃气集团的法务管理和金融

风险管控等主题开展了互动性的探

讨。来自中国燃气、中华煤气、新

奥燃气、上海燃气集团、重庆燃气

集团、武汉燃气集团的企业代表针

对如何防范燃气安全事故以及如何

应对安全事故的后续处理分享了各

自的经验。

国务院发展研究中心梁仰椿博

士在大会上提出，要尽快建立一套

明晰的适应市场化要求的法律法

规体系，抓紧制定《中华共和国城

市燃气法》，在反垄断的前提下遏

止无序竞争市场、规范市场，以切

实保护位于终端的市民客户的根本

利益。

据他介绍，目前我国适用于城

市燃气的法律、法规还不健全，这

种状况与天然气市场的迅速发展极

不适应，在部分领域已经造成了一

定的混乱，例如在城市燃气输配领

域，存在上游供气企业在已规划城

市燃气管网建设的区域内重复建设

燃气配供管道，造成供气的无序竞

争现象。这种现象不仅造成了城市

公共资源的浪费，也给市民的生活

带来了不便。

他认为，加强立法，从制度

上对市政公用行业的企业经营行为

进行约束不仅可以引导行业的良性

发展，也能进一步规范城市市政公

用行业的主管部门的执法和管理。

他同时认为，在促进天然气行业的

竞争方面，除了要有行业的政策、

法规支持外，还需要国家完善反垄

断、反不正当竞争的法律体系，并

严格执法，规范市场主体行为。

与会的天则经济研究所的所长

盛洪也认为，近几年国内管道燃气

产业市场化改革陷入了低谷，重要

原因之一就是政府把市场化和引入

民营资本仅看作是一种融资手段，

同时又缺少约束行政部门违约的法

律制度，使得垄断势力破坏了公平

竞争规则。他建议国家不仅要建立

天然气产业的法律框架，还应该将

现有的反垄断法用于约束垄断集

团，维持市场的良性竞争。

本次论坛得到了中国燃气控股

有限公司的大力支持和赞助，在此

表示衷心的感谢！
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