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□  北京市燃气集团有限责任公司（100035）范建萍

实施廉政风险防范管理 促进企业发展环境优化

安全、稳定、廉政是北京市燃气集团科学发展

的三大支点和生命线，燃气集团党委在推进“立足北

京，内外并举；专注燃气，上下延伸”的发展战略过

程中，把廉政风险防范管理作为全面加强企业党的建

设，促进经济工作的重要抓手。集团党委紧密结合企

业改革发展和生产经营管理工作的实际，抓住“点

多、线长、面广”，有业务处置权人员众多的特点，

开展了廉政风险防范管理工作。坚持以制度化、规范

化、项目化管理的方式，深入开展廉政风险防范管理

工作，为企业健康发展提供有效管用的廉政风险防范

屏障。

1     典型示范开好局

廉政风险防范管理是运用现代管理学的理论和方

法，围绕权力运行，在微观层面找出发生腐败行为的

可能性，制定有效的防控措施，并在宏观的层面进行

科学管理。

2009年，北京市燃气集团选取的既有典型特点,

又具有代表意义的3家基层单位进行了前期试点，研

究试行了廉政风险点描述规范，制定了廉政风险点

管理实施细则，梳理并完善相关的业务流程,注重长

效机制建设，提出了建立“三道防线”和“五个机

制”，为北京市燃气集团公司廉政风险防范管理的全

面开展起到了重要的示范作用。

2     全面覆盖显成效

2010年燃气集团在廉政风险防范管理第一轮

PDCA循环中，做到了全覆盖，集团范围内25个基层

单位全部开展了廉政风险防范管理工作；基层3 461

个拥有公共权力的岗位和部门共查找廉政风险点982

个，制定防控措施155条，建立完善有关廉政风险防

范管理工作的规章制度53项。

通过廉政风险防范管理工作第一轮PDCA循环的

实践，集团各级管理人员对开展廉政风险防范管理工

作已形成共识，即：廉政风险防范管理工作是廉政风

险防范机制建设的重要组成部分，是在反腐倡廉建设

新形势、新任务、新要求的背景下，用发展的思路、

改革的办法，在实践中逐步探索出来的预防腐败的新

途径、新方法，是党风廉政建设责任制在管理上的拓

展和延伸。

3     强化签约固成果

为进一步加强廉政风险防范管理，落实防范措

施，不断增强职工廉洁从业意识，规范职工廉洁从业

行为，集团纪委提出了在有业务处置权人员中开展

《廉洁从业承诺书》签约工作的要求，针对燃气集团

关键岗位多、岗位特点多样、有业务审批权人员多等

特点，逐人、逐岗查找廉政风险，公示风险点，并将

风险防控措施体现在《廉政责任书》和《廉洁从业承

诺书》的内容中，充分发挥“两书”有效控制风险，

落实防范控制措施的作用。“两书”签约，是进一步

落实党风廉政责任制，推进廉政风险防范管理工作的

创新举措，一方面，各级领导人员廉政责任更加清

晰，领导责任更加突出，风险内容更加具体；另一方

面，有业务处置权员工廉洁从业责任更加明确，责任
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管理框架更加完善。

4     深度实施抓延伸

根据北京市市委、市政府、市国资委党委和北控

集团党委、纪委推进廉政风险防范管理工作部署，落

实廉政风险防范管理工作“向上”“向下”的延伸。

北京市燃气集团领导班子坚持从企业重大决策、重要

人事任免、重要事项安排、大额度资金使用等方面

排查廉政风险点，共找出廉政风险点12个，制定防控

措施13条。集团公司领导班子成员分别从思想道德风

险、岗位职责风险、外部环境风险等几个方面查找出

廉政风险点114个，制定防控措施131条。集团公司所

属各单位充分运用排查风险的工作成果，从深化思想

教育、加强制度约束入手，将廉政风险点及防控措施

反馈给每位有业务处置权的员工并定期修正，深化廉

政风险防范的动态管理。

5     科技防控重创新

北京市燃气集团在开展风险防范管理工作中开

拓思路，以“防范在先”理念为指导，积极拓展科技

防控，将管理关口前移。物资分公司实行驻厂监造制

度，从各业务部室抽调监造人员经过先期培训后，深

入制造方生产现场，与工厂员工共同劳作，与供应商

及时沟通，对采购物资生产制造过程全程监督，在保

证物资质量和供货周期同时，有效防范了廉政风险。

北京市液化石油气公司2010年在城区推广供应站销售

管理信息系统，目前公司所属供应站平价气销售全部

实现信息化管理工作，此次共投入资金877.03万元。

供应站信息化系统实施推广后，加强了销售管理，降

低了企业成本，优化了工作流程，提高了工作效率。

以完备的科技手段，提高了廉政风险防范水平。

6     经验总结促提升

北京市燃气集团所属各单位按照集团公司的统

一部署，认真总结工作经验，完善梳理工作流程，分

别制定了《廉政风险防范管理办法》、《廉政风险防

范管理实施细则》等相关文件。集团纪委通过收集整

理，编辑出符合各单位工作特点的《廉政风险防范

管理工作手册》和《廉政风险防范管理工作成果汇

编》，为各单位相互学习，相互借鉴提供方便，为提

高廉政风险防范管理效率和质量，逐步实现制度化、

规范化和常态化奠定了基础。

7     深化监督强管理

北京市燃气集团党委不断加强反腐倡廉基本制度

体系建设，并强调制度建设重在执行。一是全面推进

反腐倡廉制度创新，建立健全权力运行的制约和监督

机制，充分发挥各级组织监督、广大群众民主监督作

用。为规范从业行为，规避履职风险，进一步加强对

有业务处置权员工的教育、管理和监督，结合集团公

司“点多、线长、面广，有业务处置权人员众多”的

特点，集团公司纪委运用廉政风险防范管理工作的成

果，进行了新的探索和实践，在深入调查研究，广泛

征求集团公司纪委委员、所属单位纪委书记和党组织

负责人意见的基础上，制定了《有业务处置权员工廉

洁从业若干规定（试行）》。二是以中层干部管理人

员为重点，认真落实廉政谈话制度。根据集团公司党

委制定下发的《领导干部廉政谈话实施细则》，集团

党委始终坚持主要领导与新任职领导干部进行任职谈

话和廉政谈话。三是加强考核。加大群众监督力度，

要求述职、述廉与民主评议、民主测评同步进行，坚

持对中层以上管理人员进行德能勤绩廉综合考核，增

强了各级领导干部的自律意识和风险防范意识。

为确保责任落实，将惩治和预防腐败基本制度建

设指标纳入考核指标体系，加大考核密度，与经济指

标同部署、同落实、同检查、同考核。

燃气集团积极推进廉政风险防范管理，将反腐

倡廉建设的要求融入廉政风险防范管理，嵌入企业管

理体系和业务流程中，为企业的科学发展提供服务和

保障。同时紧紧围绕集团公司改革发展和生产经营管

理工作的实际，坚持“以人为本、爱护为上、教育为

先、预防为主”的工作方针。坚持以制度化、规范

化、项目化管理为重点，按照以党风促行风的要求，

积极推进廉政风险防范管理工作的拓展和延伸，营造

了良好廉洁从业氛围，强化内控机制建设，有效优化

了企业发展环境。
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