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检查频次，配合反恐办和公安机关开展防范工作。

4      结语

重庆是我国最早利用天然气的大城市之一，其户

数多、用途广、用量大，加上城镇燃气具有易燃易爆

的固有特性，决定了城镇燃气企业安全运行管理的广

泛性、复杂性、系统性和必然性。不论从企业内部还

是从社会角度讲，燃气运行安全都关系到社会稳定和

市民的生命财产安全。从社会责任出发，重庆城镇燃

气企业必须把燃气运行安全提上议事日程，只有采取

并持续优化上述对策与措施，才能逐步解决重庆城镇

燃气企业安全生产状况不容乐观之现状，才能共同打

造重庆市天然气安全供应保障体系。
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□   南京港华燃气有限公司（210000）樊旗  关淳

违章压占整改及预防

摘       要：  违章压占燃气管线是危害城市燃气运行的重大安全隐患，本文结合着华东区域6家港华公司实

际面对违章压占所采取的措施，总结了违章压占整改和预防的方法，有效的控制了违章压占的

发生，减少了安全隐患。

关  键  词：  违章压占   燃气管线   安全隐患

地上建筑物或构筑物直接压占到燃气管线上方一

般称为违章压占，它不仅危害燃气管网的安全，而且

阻碍了管网巡查和抢修工作，但是由于各家燃气公司

没有执法权，违章的整改大部分要依赖于政府。因此

违章占压的整改工作一方面是各家燃气公司的工作重

点，另一方面，又必须借助外力才能进行。

2012年是港华燃气集团的华东区域安全年，港华

集团以6家区域内燃气公司为基础，成立专门的课题

小组研究违章压占的整改措施并加以实施，取得了很

大的成果。

1      概况

目前，港华燃气集团华东区域从事燃气运营的合
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资公司共有28家，运行管网达到10 000多km，是华东

区域内最大的燃气运行企业，虽然各合资公司成立时

间长短不同，运行管理方式存在差异，但是，各家燃

气公司都存在或多或少的违章压占现象。

现取近3年6家燃气公司管网及违章数据统计，见

表1。

数据分析：

（1）每年违章的整改数都不少，但是，违章的

总数却没有相应的减少，而是逐渐增加。

（2）违章数字增加主要是由于新违章的净增

长，也就是说一方面老违章在不断消除，另一方面，

新违章却在大量的增长。

（3）违章的数字呈波动的状态，说明违章的整

改受到各种因素制约，例如：政府力量的支持和所在

城市的管理水平等。

2      违章整改的重点

通过上面对华东区域燃气违章现状的调查与分

析，了解到要整改违章压占，消除管网的安全隐患，

必须从两个方面入手，一方面要加强老违章整改，一

方面要控制新违章的增长。由此，结合着各地燃气公

司的现状，确立了如下的工作重点：

（1）制定违章压占整改的标准和方法，并形成

有关制度。

（2）违章的整改要着重放在新违章的预防。

（3）与政府相关部门沟通、协调和研究，形成

有效的联动机制。

（4）对不能及时消除的违章，要最大程度的采

取必要的安全防护措施。

3      采取的各项措施

3.1  违章压占处置的标准和方法

3.1.1 建立风险评级体系并采取相应措施进行处置，

见表2。

3.1.2 违章占压的整改方法

（1）加强巡查，发现违章行为应立即阻止，阻

注：新违章净增长=新违章-新违章整改，违章整改率=当年整改数/（老违章+当年新建）

注：依据风险等级进行违章整改，新建违章按一级风险进行处理。

年份
管网长度
（km）

用户数
（万户）

老违章数
即存量（处）

新违章数
（处）

当年违章整改数（处）
新违章净增长 违章整改率 

老违章整改 新违章整改

2009 6 875.88 136.397 341 185 35 41 144 14.45%

2010 7 672.47 154.863 450 162 21 39 123 9.80%

2011 8 481.71 173.489 552 249 55 105 144 19.97%

表1

风险等级 有可能产生的后果 评级标准 处理措施

一级 高事故风险，造成损失大

1、主输气管道被建、构筑物占压，可能造成大面积停气风险
2、管道被有人居住的建筑物占压
3、铸铁管或燃气附属设施被密闭、无人居住的永久建筑物占压
4、压占的地方处于人员集中的地区

立即上报主管部门，积极
主动采取各种解决方法

二级
中等事故风险，可能造成
一定损失

1、非铸铁管被密闭、无人居住的永久建筑物占压
2、管道被无人居住的临时建筑物压占
3、支线管道被构筑物压占
4、压占的地方与居民有一定的距离

可以用户先协商解决，解
决不了再上报主管部门协
调整改

三级
低事故分险，造成损失亦
较小

1、管道被开放式建、构筑物压占
2、压占的地方远离居民

跟踪巡视

表2
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止不了的联系相关部门、主管单位进行协调整改。

（2）如果违章不能及时消除，要发放《压占燃

气管道设施告知书》；

（3）张贴违章安全隐患的公示并拍照存档；

（4）对上报到当地社区、乡镇、街道等一级政

府违章，如果一同到现场整改的，要及时做好记录；

（5）对违章压占的建筑物、构筑物进行整改：

政府强拆或者业主自拆；

（6）无法拆除的违章，由违章的业主出资对压

占的管线进行改造；

（7）对不能整改的违章，每年至少一次函告违

章业主，还要采取必要的安全防护措施，增加泄漏测

量及巡查频率，制定应急预案，明确责任人员，确保

周边居民生命财产安全和管道运行安全。

（8）根据违章的危害程度，结合着管网改造，

将违章压占的燃气管线列入改造计划。 

（9）定期对整改违章压占工作检讨、总结。

3.1.3 违章压占整改的流程见图1。

3.2  新违章的预防

新违章除了要把它列入一级风险中进行整改，还

可以把工作重点放在预防，只要预防措施得当，可以

有效控制新违章的增长。

（1）加大宣传与舆论监督，通过广播、电视等

大众媒体播放宣传短片、公益广告等形式，提高百姓

对地下燃气管线安全的认识，让人们意识到违章占压

燃气管线的危害性，最终达到社会全员自觉参与治理

违章占压的目的。

（2）一旦发现占压燃气管线的违章苗头就及时

制止，耐心说服，下发安全通知书，耐心讲明违章的

危害性，并要求用户主动整改，巡线跟踪检查。

（3）利用市政改造契机，对改造区域进行管网

普查，一旦发现新违章立即整改。

（4）严格执行燃气管道验收、规划线路规定，

坚决制止新用户占压和管道安全间距不够的违章现

图1  违章压占整改流程

获悉违章建筑占压管位、影响维修空间、
造成安全隐患的信息

现场查看，拍照备档，向违章业主
发送违章整改通知

违章业主是否主动整改自行
消除安全隐患

违章业主拒绝整改，书面上报主管部门，
同时采取措施防止发生安全事故

协同主管部门整改违章，
消除隐患

隐患消除后，及时到现场核实
并报主管部门

每月收集违章改造信息，
纳入月度工作业绩

隐患消除后，现场核实，
做好记录

根据各公司改线流程操作，
消除安全隐患

违章业主自行消除隐患

违章业主提出改线申请

现场贴公示告知
拒收

接  收

是 否
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象，采用不整改违章不送气的办法。

（5）加强地下管线地面警示标志的设置，及时

补充遗漏的地方。

（6）对违章占压管道举报进行奖励，把它消灭

在萌芽状态。

3.3  与政府协调并建立协调机制、网络，定期对违章

压占的情况和整改结果进行商讨，解决整改违章压占

中发现的问题，进一步完善改进措施

（1）按属地管理原则，联系其所在地有关政府

部门，协助其对违章压占的整改。如：市安全生产委

员会、建设局、建设局行政监察支队、城管局、燃气

安全管理站、城市规划局等。

（2）要加强源头管理,如施工方案和竣工路线调

整，各合资公司要及时向国土、规划等部门报告并及

时变更规划红线图。

（3）每月梳理汇总违章压占明细表、违章整改

情况表、现场照片等上报至各合作政府部门。 

（4）定期走访各合作政府部门，加强联系，探

讨如何有效开展整改违章压占。 

（5）通过激励机制，对违章占压工作取得一定

成绩的人员或部门进行奖励。

（6）请行业管理部门协调建立违章整改（政

府）部门基层人员的联动网络，一旦发现违章，直接

与联动网络人员联系，减少中间信息传递时间，提高

违章处置效率。

3.4  燃气公司如何尽责

（1）从管道设计、施工时就需考虑是否会有

“违章”的可能；

（2）设立安全警示标识；完善巡查、测漏制度；

（3）发现“违章”后，做好记录，包括：

a.违章具体描述（违章内容、面积、占压管线直

径、管线材质等）；

b.送达《隐患告知书》、整改建议等（若对方拒

签，则需张贴违章安全告示，同时拍照存档，并与所

在社区联系要求协助整改） ；

c.对违章占压的管线采取的措施（如巡查、测漏

的频次变化情况）；

（4）向政府主管部门做书面报告（留存报告接

收方的接收信息）；

（5）对违章业主进行至少每年一次的书面告知；

（6）对于社会举报需及时做出整改，并做好相

应的记录。

（7）利用年度管道改造机会，按风险等级情况

逐步整改消险。

4      取得的成果

6家公司根据以上整理的各种措施和手段积极的

推进了违章压占的整改和预防工作，做到了一案一

卷，取得了初步的成效。见表3。

通过以上数据分析可以看出：

（1）由于措施得力，2012年1月～10月的违章整

改率及整改数，分别超过2009年、2010年、2011年的

全年整改率。

（2）违章的累计数和净增长数都开始下降，现

存的安全隐患得到了消除。

（3）现阶段确定的违章压占整改及预防的措施

是有效、可行的。

（4）还有不少的存量违章没有整改，但是各家

燃气公司也采取了相应的措施，降低了城市燃气运营

的风险，并在最大的程度上尽职。

5      总结

违章压占不可能在短时间内得到完全的消除，

整改工作是各燃气公司的工作重点。如果把此项工作

的重点放在整改和预防上，积极采取措施，能最大程

度地减少事故的发生，最大程度地消除安全隐患。但

违章压占的整改工作光靠燃气公司的力量是远远不够

的，还需要联合政府，发动广大群众，积极消除违章

压占，才能使燃气管网更加安全稳定的运行。

注：2012年的数据截止到10月份

年份
违章累计数

（处）
违章整改数

（处）
违章

净增长
违章

整改率

2009 448 76 144 14.15%

2010 564 66 135 10.50%

2011 717 171 153 20.57%

2012 671 347 60 43.37％

表3  近几年的违章占压和整改数据
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