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了稳定上升的势头，在改善人居环境、增强城市综合

承载能力、提高城市运行效率等方面取得了长足进

步。但是，与人民群众的基本需求以及推进新型城镇

化的需要相比，目前我国城市基础设施建设的投入还

存在严重的不足，一是长期欠账的问题还没有从根本

上得到解决，资金缺口较大；二是投入主体和融资渠

道单一，过度依赖政府财政资金的状况没有得到根

本性改变；三是城市基础设施建设的投融资体制改

革与市场经济体制改革要求还有差距。为此，2013年

9日，国务院下发了《国务院关于加强城市基础设施

建设的意见》（国发［2013］36号），提出了城市建

设投资体制改革的总体思路，这次又在《指导意见》

中，对进一步发挥市场机制在城市建设中的资源配置

作用、鼓励和吸引社会资本进入公共产品和服务市

场、改革城市建设的投融资体制，提出了政策措施。

财政部财政科学研究所副所长苏明：近年，我国

城市基础设施建设投资总量保持了稳定上升的势头，

但是从总体上看，我国城市建设投入仍然不足，还不

能完全满足日益增长的社会公共需求，结构性矛盾比

较突出，部分行业还存在着供应短缺问题，公共产品

质量服务水平不高，城市建设发展方式单一。为解决

这些问题，《指导意见》提出了加快城市建设投融资

体制改革的六项政策措施：一是发行地方政府债券。

在明确政府履行提供公共产品和服务的基本职能基础

上，扩大政府投入的资金来源渠道，即分清政府与企

业边界，在财政性资金不足的情况下，确需政府举债

的，通过发行政府一般债券或专项债券融资。二是开

展政府与社会资本合作机制（PPP模式）试点，参与

合作的企业可以探索通过发行企业债券、中期票据、

项目收益债券等市场化方式融资。三是鼓励社会资本

参与城市基础设施投资和运营，研究政府购买服务协

议、特许经营权、收费权等作为银行质押品的政策，

推进政府购买服务和特许经营制度。四是加大信贷投

放力度，支持城市基础设施建设。五是鼓励外资和民

营资本发起设立以投资城市基础设施为主的产业投资

基金。六是简化行政审批程序，提高办理效率。

12、如何建立城市地下管线综合管理协调机制？

住房城乡建设部城市建设司负责人：城市建设长

期存在“重地上、轻地下”，“重建设、轻管理”，

“重使用、轻维护”的错误观念。正如李克强总理所

说：城市风貌是城市的“面子”，这些年有了很大变

化，但城市基础设施特别是地下管网设施这些城市的

“里子”，目前仍很薄弱。要创新机制，吸引更多

民间投资，汇聚更大建设合力，补上这方面的“短

板”。因此，要牢固树立正确的政绩观，加强对城市

地下管线管理工作的组织领导，形成国务院有关部门

宏观指导，省级人民政府抓检查监督，城市人民政府

负总责，行业抓落实的管理体系。

城市人民政府要建立地下管线综合管理协调机

制，明确牵头部门作为综合管理协调机构，组织发

改、财政、通信、新闻出版广播电视、安全监管、能

源、保密等部门，联系军队和中央直属企业驻地单

位，加强联动协调，开展统筹管理、综合协调和指导

监督工作，共同研究加强地下管线建设管理的政策措

施，解决跨军队与地方的重大问题和突发事故。综合

管理协调机构要实现责任与权力、职能与目标的有机

统一，要具有固定的人员和办事机构，具体承担城市

地下管线综合管理与服务日常工作。

（摘自住建部官网）

2014年５月18日，长江中上游第一座可

用于船舶加气——西蓝天然气宜都长江“四合

一”调峰站在湖北省宜都市建成投产。

该调峰站集船舶LNG加气、车辆LNG/CNG

加气、充装、储气调峰四项功能于一体。项目总

投资1.28亿元，自2013年３月开工建设，是长江

中上游首座可用于船舶的加气站。目前，调峰

站具备LNG日供气13.5万m3，CNG日供气３万m3，

LNG储备站日储气102万m3的能力。

（特约通讯员供稿）
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