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□   温州市管道燃气有限公司（325000）姚  茜

气源转换对生活用气价格管理的
影响及对策研究

1      引言

我国天然气消费持续快速增长，而对居民用气

长期以来实行低价政策，带来过度消费天然气、交叉

补贴、影响调峰保供等问题。十八届三中全会提出，

要加快自然资源及其产品价格改革，全面反映市场供

求、资源稀缺程度、生态环境损害成本和修复效益。

国家发改委发布的《天然气利用政策》要求建立并完

善天然气上下游价格联动机制。《国家发展改革委关

于建立健全居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》

要求，2015年底前所有已通气城市均应建立起居民生

活用气阶梯价格制度，在确保居民基本用气需求的同

时，引导居民合理用气、节约用气，进一步促进天

然气市场的可持续健康发展。温州多年来管道燃气气

源一直为液化石油气，按照浙江省天然气管网规划，

2015年底温州将迎来管输天然气。天然气因其清洁、

高效、优质的特性, 已成为城市经济发展中不可或缺

的能源，在改善环境质量、缓解交通运输压力、提高

能源利用率等方面均有着重大影响。在国家天然气价

格改革大背景下，温州从液化石油气到天然气，能源

转换一方面将带来城市综合水平的提升，另一方面，

也对燃气价格管理及改革提出新的挑战与要求。

2      温州管道燃气价格管理机制现状及存在的

问题

温州市区管输气主要由温州市管道燃气有限公

司供应，截止2015年10月为止，气源一直为液化石油
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气。温州市对管道液化气的价格管理经历从政府定

价到政府指导价，再到设定基准价与上限价的3个阶

段。虽然价格管理体制在不断完善，但一直以来存

在以下突出问题：（1）售价不能与气源进价保持联

动，价格传导作用发挥不充分。自市管道燃气有限公

司成立以来的9年间，管道液化石油气气源进价经历

了无数次起伏、波动，但售价一共只调整4次，其中

2次下调、2次上调。尽管各阶段的价格管理办法中均

提到可根据气源进价变动幅度适时调整售价，但实际

执行中，即使遇到气源进价大幅度变动情况，也会更

多的基于社会稳定等因素考虑而对售价不作调整。例

如，2008年国际原油价格前所未有攀升直至历史最高

点，但市管道液化气售价并未及时上调，反而在之后

的一年时间里，连续下调2次。（2）无论是对居民日

常炊用，还是用气量较大的家用地热、小锅炉用气，

均执行统一的居民生活用气价。实际用气数据显示，

温州市目前25%的居民家庭消费了52%的居民气量，

月均用管输液化气10m3（约折合天然气30m3）以上的

用户数仅占4%，但用气量占比却高达20%。

不难看出，管输液化石油气价格管理体制下，执

行的是居民用气低气价的管理理念，这带来燃气企业

一直面临居民售气业务亏损、需要非居民售气业务交

叉补贴的困境，上游气源价格上涨积累的矛盾并未得

到及时、合理的疏导。另一方面，这种低气价补贴导

致用气量越大的用户，享受的补贴越多，更多的是补

给地热、家用燃气锅炉等享受型甚至奢侈型用气，不

但没有体现公平负担的原则，反而造成部分居民用户

过度消费能源，容易给冬季用气高峰时调峰保供带来

压力。长此以往，不利于能源节约，也不利于燃气企

业的健康发展。

2015年底，温州将迎来天然气，趁气源转换之契

机，实行管道燃气价格管理的改革变得十分必要，而

建立天然气到户销售价格与上游价格联动机制、实施

居民用气阶梯价格制度又是改革工作的核心，更是解

决现有问题的有效途径。

3      气源转换价改建议及应对措施

3.1  建立温州天然气价格联动机制

趁温州液化石油气转换成天然气之机，尽快调整

现有管输气价格管理体制，建立天然气到户销售价格

与上游价格联动机制，更容易被老百姓所接受。更重

要的是具有诸多现实意义：有利于及时传导价格因素，

化解上游气价波动对下游天然气企业的影响，维护天

然气行业健康稳定发展；有利于理顺天然气与可替代

能源的比价关系，真实反映市场供求状况和资源稀缺

程度，促进资源节约；有利于增强价格政策的透明度

和连贯性，提高行政效能。具体联动方案建议如下：

（1）原则：当上游天然气出厂价格和管道运输

价格（门站价格）调整时，天然气终端销售价格同

步、同向调整。

（2）联动方法：天然气销售价格调整额＝（计

算期天然气不含税综合门站价－基期天然气不含税综

合门站价）×（1＋综合税率）÷（1-供销差率） 

 其中，综合门站价指天然气出厂价和管道运输

价格的合计，是天然气气源采购合同气量的加权平均

值。综合税率为14.56%，包括增值税、城维税、教育

费附加、地方教育费附加。供销差率与浙江省管道燃

气定价成本监审办法（试行）的核定方法保持一致。

（3）操作办法：当上游天然气价格调整时，由

燃气经营企业提出申请，价格主管部门提出价格调整

建议，经成本监审后，市发改委批准实施。

3.2  修正温州阶梯气价预备方案

为做好迎接天然气的准备工作，早在2014年8月，

温州市已在价格听证会上提出市区居民生活用天然气

阶梯式价格预备方案，但因上游省能源公司一直未对

温州供气，该方案搁置至今未能实施。当初温州提出

上述价改方案时，浙江省其他城市对价改尚处于酝酿

阶段，温州并无可参考的经验数据。如今，无论从温

州用户用气的实际出发，还是借鉴同行业最新推出的

阶梯气价方案，都有必要对温州原制定的预备方案进

行调整、修正。

3.2.1 考虑温州实际用气结构

按照2014年国家发改委指导意见，第一档用气

量按覆盖区域内80％居民家庭用户的月均用气量确

定，保障居民基本生活用气需求；第二档用气量按覆

盖区域内95％居民家庭用户的月均用气量确定，体现

改善和提高居民生活质量的合理用气需求；第三档用

气量为超出第二档的用气部分。2014年8月听证会上

提出的阶梯气价预备方案主要分以下三档（各档气量
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按月计量，价格实行超额累进加价）：第一档：30m3

及以下，气价为3.00元/m3；第二档：以第一档气价的

1.2倍计价，即30m3~45m3部分，气价为3.6元/m3；第

三档：以第一档气价的1.5倍计价，即超过45m3的部

分，气价为4.50元/m3。根据历年实际数据测算，上

述预备方案中的第一档用气量已经覆盖97%的居民家

庭。即使考虑天然气到来时的发展因素，也远超过了

国家发改委80%的指导线要求。而达到上述方案中的

第二档的用户仅占2%左右，达到第三档的仅占不到

1%。因此，一旦执行上述方案并不能达到引导居民

合理、节约用气的效果。所以，有必要下调2014年气

改方案中每档位的气量上限。

3.2.2 考虑同行业可比性

如今，省内其他使用天然气的城市已经纷纷推

出并已在实施价改方案，比如杭州2015年10月1日实

行的阶梯气价，第一档：月用量23m3及以下，气价

为3.1元/m3；第二档：以第一档气价的1.2倍计价，

即超过23m3~40m3部分，气价为3.72元/m3；第三档：

以第一档气价的1.5倍计价，即超过40m3的部分，气

价为4.65元/m3。再如，嘉兴市2015年9月1日实施的基准

价为2.98元/m3，基准气量为25m3/月；第二档气量为

25m3~40m3，以基准气价的1.21倍计价，为3.6元/m3；

第三档气量为40m3以上，以基准气价的1.51倍计价，

为 4 . 5元 / m 3。此 外，衢 州市 的阶 梯 气价 基 准 价 为 

2.99元/m3，基准气量为25m3；二档气量为25m3~40m3， 

以基准气价的1.2倍计价，为3.59元/m3；第三档气量为

40m3以上，以基准气价的1.5倍计价，为4.49元/m3。相

比之下，温州在接天然气之前一年便作出阶梯气价预

备方案，基准价与省内其他城市相差无几，而基准气

量却远高于其他城市，比如，其他城市第一档覆盖气

量约占60%，温州市约占80%。以目前的年售气量测

算，预计基准价格上0.01元的差异给燃气企业带来的

收益远不能抵消20%差额气量带来的损失。预计温州

市原价改方案将会影响阶梯气价宗旨的实现。

3.2.3 修正后结果

综上，为迎接2015年底到温的天然气，温州市

的阶梯气价方案应在原先基础上下调一档、二档上限

气量。根据温州市居民用户历年实际用气情况（按照

液化石油气折算成管输天然气）测算，结合省内其他

城市实行的阶梯气价，温州市第一档气量在25m3即可

覆盖90%用户，第二档气量在40m3较为合适，预计可

覆盖98%左右的用户，如此调整完全满足指导意见的

要求，且更符合温州实情，便于真正实现阶梯气价推

行的意义。尤其是，因天然气具有显著的价格优势，

预计届时大功率燃气地热、家用燃气小锅炉等需求将

明显增加，该类用户月耗天然气至少在300m3以上，

相当于普通居民用气量的20多倍。随着这类用户的增

加，届时阶梯气价的节能效果将更加显著。

4      总结

温州天然气时代的到来，将为优化城市能源消

费结构、促进节能减排、改善环境、促进区域经济发

展、提高城市人民生活质量作出重要贡献。建立适

应温州市情的天然气价格机制及调控体系，对规范天

然气价格管理，维护供气、用气双方的合法权益，促

进温州市天然气行业持续、健康发展具有重要的现

实意义。

其他消息

1965年11月25日，北京市液化石油气公司西郊

灌瓶厂投产，开启了北京市乃至全国液化石油气供

应事业的先河。经过50年的发展，液化石油气已经

成为城镇燃气的主力，尤其是燃气管网达不到的边

远山区，瓶装液化石油气更是不可或缺的一员。

（陈  湧）

中国液化石油气
供应事业50周年
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