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浅析LNG卫星站项目建设 
与燃气特许经营间的关系

摘       要： �液化天然气（LNG）卫星站作为管道天然气的有益补充，实现与管道天然气供应方式的

优势互补。城市供气作为市政公用事业，实行特许经营管理。在已实施燃气特许经营的

区域内引入LNG供应商，开展LNG卫星站项目建设，以LNG内陆运输＋卫星站LNG直

供等非管道输送形式向用户供气，在法律上不存在障碍，且在一定程度上能缓解气源不

足，亦可对气价起到调控作用。
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The Analysis on the Relationship between LNG Satellite Plant 
Construction Project and Natural Gas Franchise 
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Abstract： � �The manner of natural gas supply by utilizing LNG satellite plant, which is a beneficial 
supplement to natural gas pipeline transportation, is to realize mutual compensation of 
advantages with natural gas pipeline supply. The franchise management is implemented with 
regard to natural gas supply as municipal service. In the realm of natural gas franchise, there 
is no obstacle in the introduction of LNG supplier legally. The mode that constructing and 
operating LNG satellite plant and supplying LNG to terminal user directly by means of inland 
transportation with LNG lorry tanker, will not only ease natural gas shortage, but also regulate 
and control natural gas price to some extent.
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1     �前言

在我国天然气供应格局中，LNG卫星站作为管道

天然气的有益补充，实现与管道天然气供应方式的

优势互补，最大限度地满足了国内市场对天然气的使

用需求[1]。LNG卫星站能为改善人民生活条件，实现

经济又好又快发展，促进节能减排、保护环境作出

贡献；同时小型LNG市场的繁荣，有助于带动我国工

业、制造业、物流运输业的发展，加速我国能源经济

建设和环保革命的进程，促进经济持续健康发展。
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城市供气作为市政公用事业，实行特许经营管

理[2，3]。通过市场竞争机制、依法获得政府授权的投

资者或经营者（以下统称特许经营者），按照协议约

定，在一定期限和范围内投资建设运营燃气设施，行

使燃气特许经营这一独占排他性权利。

对于已经实施燃气特许经营的区域，是否就意味

着不能引入竞争者，比如LNG供应商，开展LNG卫星

站等燃气设施的投资、建设和运营？本文结合现行行

政法规、地方性法规对投资主体在福建省内开展LNG

卫星站项目建设与燃气特许经营之间的关系进行研

究，以期理顺两者的关系，为LNG卫星站项目落地创

造良好的环境。

2     �LNG卫星站

天然气是一种清洁、高效的优质能源，广泛应用

于发电、石油化工、机械制造、玻璃陶瓷、汽车等领域。

常压下，当温度降至-163℃时，天然气将转化为液态，

形成LNG，体积缩小到标准状态下气体体积的1/600左

右，便于运输和储存[4]。目前，LNG已逐渐成为无法使用

管输天然气供气城市的主要气源或过渡气源，并作为许

多使用管输天然气供气城市的补充气源或调峰气源。

2.1  LNG卫星站的定义及特点

LNG卫星站，即分布式LNG气化站，是一种小型

的、具备LNG接收、储存、气化功能的燃气设施，作

为“沿海地区LNG接收站／LNG工厂-LNG内陆运输

工具-LNG卫星站-输配管网-终端用户”供应链中的

重要环节，使天然气利用向终端用户延伸[5]。

我国天然气资源往往远离能源消费市场，资源不

能得到有效利用[6]。较之长距离、大运量、高投资的

天然气管道输送，LNG内陆运输在车辆调度灵活性、

配送便捷性、短途运输经济性等方面具有优势，可作

为天然气管输的有益补充。

LNG运输车配送到卫星站后，通过卸车增压器

给车载储罐增压，将LNG送入站内储罐中；燃料外供

时，通过储罐增压器将LNG增压，进入气化器，与空

气进行热交换，吸热发生相变，成为气态天然气，经

调压、计量、加臭后送往终端用户。

2.2  LNG卫星站项目建设及其意义

为了改善我国能源结构、缓解国内能源供应紧

张局面、确保国家能源供应安全，近些年，国家加大

了跨国天然气管道和沿海进口LNG接收站的规划建设

规模。“十三五”期间我国将形成国产常规气、非常

规气、煤制气、进口LNG、进口管道气等多元化的供

气来源和“西气东输、北气南下、海气登陆、就近供

应”的供气格局。其中进口天然气资源规模增幅最

大，中亚、中俄东线和中缅这3个陆上进口通道预计

供应规模可达到800亿m3以上，海外LNG资源供应规

模可达到600亿m3~700亿m3 [7]。

与之不相适应的是管道天然气和进口LNG接收站

供应的目标市场，受经济性和建设进度等因素限制，

主要集中在管道沿线和接收站周围的大中型城市，能

覆盖到的区域和人口数量极为有限。而我国多数城市

天然气储备调峰等基础设施并没有同步配套建设，随

着管道天然气用量的增大，城市天然气季节性调峰问

题将表现得愈发突出。

LNG卫星站与天然气输送管道相比，在建设方

面，具有占地少、投资小、建设周期短、受地形条件

限制少等特点；在应用方面，具有储存运输便捷、供

应灵活、使用方便、经济适用、适宜中小规模用户

使用等特点[8]。这些特点恰好弥补了管道天然气的不

足。将LNG卫星站作为临时性过渡方案，或作为长期

性解决方案，既可解决管道天然气暂时无法通达的偏

远县市、乡镇的居民用气和工业用气问题，又可以满

足管道天然气的城市调峰应急需要，还可以替代汽

油、柴油，发展天然气汽车／船舶产业。

对于规划中管道天然气计划通达的中小城镇，可

以把LNG卫星站作为过渡性方案，用其开发培育燃气

用户市场，待管道天然气通达，再把LNG供气方式转

为管道天然气供应方式，或形成双气源供气。当大、

中、小城市都实现了天然气供气一体化，LNG卫星站

又可作为天然气管网供气高峰负荷和事故调峰的备用

气源站，既满足了市场迫切的用气需求，又提高了未

来天然气供应的保障水平，亦不会造成未来LNG资产

的闲置浪费。

3     �燃气特许经营权

燃气特许经营权特指政府授予符合条件的燃气企

业在一定时间范围内，在特定区域内从事燃气运营、
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管理的一种独占性权利，由特许经营权人对该项燃气

公用事业进行兼具公益性和营利性的活动，并承担相

应的责任与风险。

从事管道燃气经营的企业，必须依法取得管道燃

气项目所在地设区的市、县（市）人民政府授予的特

许经营权及其颁发的管道燃气特许经营许可证，并与

设区的市、县（市）人民政府或者其授权的燃气行政主

管部门签订特许经营协议。管道燃气特许经营权的授

予依法通过招标方式作出决定。有效投标人不足3个

的，可依法采取其他公开、公平的方式作出决定。特

许经营期限不得超过30年。

管道燃气经营企业应按照特许经营协议的约定投

资、建设、经营和服务；按照安全生产法律、法规和

国家安全生产标准、规范，组织企业安全生产；接受

有关主管部门对经营成本、产品、价格、安全生产和

服务质量的监督检查；将年度经营计划及经营情况等

报燃气行政主管部门备案。管道燃气经营企业若存在

转让、出租、质押特许经营权的；转让或者违反特许

经营协议约定擅自抵押保障供气的设施、设备的；存

在重大安全隐患且拒不整改的；擅自停业、歇业的；

法律、法规规定的其他情形的，设区的市、县（市）

人民政府燃气行政主管部门报经本级人民政府批准，

可终止特许经营协议，收回特许经营许可证。

《福建省燃气管理条例》（2002年9月27日福建

省第九届人民代表大会常务委员会第34次会议通过；

2007年9月27日福建省第十届人民代表大会常务委员

会第31次会议修订；2012年3月31日福建省十一届人

大常委会第29次会议修订）设立的管道燃气特许经营

是《城镇燃气管理条例》（中华人民共和国国务院令

第583号）设立的燃气经营许可的一种方式，适用于

福建省对管道燃气经营活动的监管。特许经营主要用

于规范管道燃气项目业主选择，符合法定条件的管

道燃气特许经营业主取得燃气经营许可后方可从事经

营活动。

4     �LNG卫星站项目建设与燃气特许经营之间

的关系梳理

特许经营者在特许经营期限和特许经营地域范围

内独家建设、运营管道燃气设施、以管道输送形式向

用户供应燃气并收取费用，政府或其授权的燃气主管

部门需依法保障其排他性的专营权。若其他竞争者在

划定的特许经营区域内向终端用户进行管道燃气的输

配、销售，则应视为侵犯特许经营者专营权的行为。

因为管道燃气供应服务依托于门站、调压站、管网等

燃气设施，具有网络型特征，初期需对管网铺设进行

巨额投资，如果不赋予特许经营者排他性的专营权，

不仅损害了特许经营者的利益，终将损害到广大燃气

用户的利益。

根据国家现行法律法规的要求，管道燃气实行特

许经营，但对于非管道燃气输送及供应业务，没有强

制性规定。根据“法不禁止即可行”的法理原则，在

已实施燃气特许经营区域引入的竞争者，开展非管输

类液化天然气供应或压缩天然气供应等业务，在法律

上不存在障碍，且在一定程度是对现有特许经营制度

的一个补充。尤其是在现有的管道燃气特许经营者气

源不足的情况下，允许新的竞争者以槽车输送或以罐

装气的方式进行供气，不仅可以在一定程度上缓解气

源不足的问题，保障燃气用户的切身利益，还可以在

某种程度上对气价起到调控作用，控制气商的“垄断

高价”利润。

对于LNG卫星站，其运营模式是把液化厂生产的

或接收站进口的LNG，通过LNG运输车等内陆运输工

具运抵卫星站接卸、储存，汽化后供终端用户使用，即

以非管道输送的方式实现天然气供应，不存在侵犯管

道燃气特许经营权的行为。投资主体在已经实施燃气

特许经营的区域内，可依法开展LNG卫星站的项目立

项、项目可研、初设论证、项目报建、施工、竣工、试运

行等建设流程，而不受管道燃气特许经营权的限制。

5     �结语

“十三五”期间，我国天然气产业具备快速发展

的国内外环境。从国际环境看，全球天然气进入供应

宽松时代，东亚地区进口LNG价格走低，有利于我国

通过国际合作扩大资源供应规模。从国内环境看，我

国天然气产业供需保持快速增长，但市场由卖方转向

买方，基础设施建设持续推进，气价上涨动力趋弱，

用气结构持续优化，供应的安全保障要求不断提升。

LNG卫星站作为液化天然气供应链的终端环节，
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借助LNG运输工具的灵活优势，可提前介入天然气管

网覆盖不到的地区，为培育天然气市场创造条件；作

为管道天然气的有益补充，LNG卫星站供气实现与管

道天然气供应方式的优势互补，可最大限度满足国内

市场对天然气的使用需求。

根据“法不禁止即可行”原理，在已实施管道燃

气特许经营的区域内，投资主体可依法开展LNG卫星

站的项目立项等建设流程，以LNG内陆运输＋卫星站

LNG直供等非管道输送形式向用户供气，而不被视为

侵犯特许经营权之行为。LNG卫星站项目建设与燃气

特许经营间的关系得以理顺。
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近日，在北京举行的“第八届中国企业社会责任

报告国际研讨会”上，重庆燃气集团首次编制并公开

发布的社会责任报告获得“2015年优秀企业社会责

任·首发报告奖”。据悉，2015年全国公开发布社会

责任报告2 265份，其中首次公开发报告950份，共有

2家企业获得该奖项。此次评选由专业机构和专家借

助评估体系，从结构、技术等16个方面参数及完整

性、实质性等6个维度评估而出，是中国目前评价科

学严谨、覆盖面广的企业社会责任报告评估活动。

研讨会上，重庆燃气集团还就推进企业社会责任管

理，促进企业可持续发展进行了专题交流和讨论。

2015年，重庆燃气集团严格按照国内外编制

标准，以“符合国内外标准规范、在中国燃气行业

领先、体现重庆燃气履责特色”为目标编制了首份

社会责任报告。报告内容覆盖公司生产经营各个层

其它消息

重庆燃气集团首次公开发布的社会责任报告 
荣获全国优秀报告奖

面，就公司“经营、环境、安全、客户、员工、社

区”六大核心责任，通过两个专题和六个篇章，展

示了公司在IPO上市、经营治理、燃气供应保障、

分布式能源发展、LNG清洁能源运营、信息化建

设、技术创新、打造客户服务体系、建设本质安全

型企业、携手员工共进与社会和谐建设等方面取得

的责任绩效。报告内容回应了政府、股东、客户、

员工、合作伙伴及环境等利益相关方对公司的关注焦

点，站在城市燃气行业的立场提出了6个倡议呼吁，号

召各利益相关方携手共进以实现可持续发展。公司

通过举办以“十新实意，责领未来”为主题的报告

发布会和向利益相关方发放三千余份报告的形式向

社会公开披露责任信息，引起了当地政府部门和媒

体的广泛关注，展示了公司的社会责任形象。

（党群工作部  马骏凌）
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