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□  湖北省天然气发展有限公司（430000）沈继洲

城市高压天然气管线路由选择的探讨

摘       要：  以东湖燃机配套天然气管道选线和实施的经验为依据，总结城市高压天然气管线进入城

市中心城区路由选择中需考虑的因素。从设计规范、城市规划和城市管理相关要求，结

合管道沿线的实际情况选择路由，并结合实施过程中的相关经验提出了建议。
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1     引言

随着城市城镇化和城市建设的迅猛发展，城市天

然气气化率和天然气用气量加速增长，城市内建设天

然气高压管道可满足市内工业用户高压用气的需求。

随着城市经济发展和人口增长，市内地下和地上市政

设施繁杂、道路和交通路网复杂、建筑物密集等均限

制天然气管线的路由。特别是城市高压天然气管线路

由的选择受到建筑物、输电线、有轨电车、地铁、火

车站和铁路、高速公路和生态控制线、地下管网和城

市规划等限制性条件的影响，可供管线通过的通道极

为有限。由于国内城市高压天然气管道建设的管线较

少，可供参考的经验不多，管线路由选择难度很大。

2     工程概况

东湖燃机配套天然气管道线路全部在武汉市东

湖新技术开发区内，设计压力4.0MPa，管径DN500，

长度约16km。该管道在城市公共绿地、基本生态控

制带和道路中间铺设，其中穿越铁路3次、高速公路 

2次、规划地铁2次、规划有轨电车2次、地下天然气

管道、通讯、电力、供热和给排水等管线218次，并

在局部与高速公路、铁路、供热管线和输电干线平

行。开发区内土地利用率较高，厂房林立、交通繁重，

该管道路由选择受到限制，选择一条既满足规范安全

间距要求，又与城市规划相符的路由通道极为不易。

本管道线路路由在设计院配合下对现场反复查

勘，并对可行的路由进行地形图测量、地上附着物和

地下管线调查，拟定了3条可行的路由方案。路由方

案征得了沿线铁路、地铁、高速、有轨电车、供电、

供水、供气、通信、道路和绿化管理部门，部分被占用土

地权属部门，开发区建设、城管和园区职能部门等多方

的支持性意见，在开发区管委会、市城管局、市规划局

和市规划院等单位配合下，经过规划、燃气、环保、安

全等多次专家会论证确定唯一可行的路由方案。

3     路由选择的规范、标准和措施

3.1  路由选择的原则

（1）该管线设计压力已为《城镇燃气设计规范》

所允许的最高压力，管廊为30m宽，左右与建筑物安

全间距为15m。管线路由须严格执行城镇燃气和相关

的规范要求，特别是严格控制与铁路、铁塔、公路立

交桥等建构筑物和城市基础设施的间距，以保证“安

全第一、满足规范、符合规划”。

（2）满足当地城市规划和燃气专项规划的要

求，充分考虑当地规划用地、道路、交通、供电的控

制性规划和修建性规划，路由选择既能满足目前城市
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建成区规划要求，又保证不影响城市规划发展。

（3）根据沿线地形、地貌、交通网络和周边用地

现状，结合开发区规划和开发区职能部门的意见，管

廊尽量使用市内建成区内和规划的公共绿地和廊道。

（4）考虑到安全、水保、环境保护和生态控制

等方面的要求，既需充分考虑线路路由所选的管廊建

设和后期的安全生产的要求，又需使管线工程与城市

生态环境和谐。

（5）开发区内企业较多、交通繁重，选择的路

由不仅减少管线建设对周边企业交通影响，而且要重

点考虑交通对管线后期生产运行的影响，并要取得沿

线交通流量大企业的支持。

（5）尽量减少与铁路交叉施工，按照铁路局对

于管线交叉施工和伴行建设的要求，结合铁路局和市

规划局的铁路规划，优选管线路由以满足后期铁路建

设规划要求。

（7）避开已建和规划的地铁站，管线路由尽量

避免伴行而与地铁线交叉。

（8）充分考虑已建和规划有轨电车的线路，按

照燃气相关规范和其它规范要求的安全间距和保护措

施，优化线路路由确保双方施工和运行安全。

（9）结合市内高速公路现状、扩建方案和规划

公路，按照公路部门相关标准和规范要求确定路由。

（10）按照既有输电管廊和铁塔的现状和规划管

廊控制带的范围，遵循燃气规范和电力行业相关规范

确定路由，以保证不影响后期规划输电管廊的建设，

且保证后期线路安全生产运行。

（11）严格执行天然气管线与地下不同管线和市

政基础设施的安全间距，特别是高压输油气管道、电

力电缆和无压管道等交叉铺设，采取安全措施确保既

有管线和设施的安全运行，并取得管线和设施管理部

门的同意。

（12）线路安全控制范围占用沿线企业土地，尽

量减少占用土地和对企业后续建设的影响，并取得土

地权属单位的同意。

（13）应避免拆迁，路由选择应减少拆迁量和对

企业生产的影响，同时征得拆迁权属单位的同意。

（14）沿市政道路中间埋设的管线，其路由选择

重点考虑繁重交通对管线安全运行的影响。

（15）充分考虑燃气规范要求的放空阀室和截断

阀室的设置，尽量利用绿地和公共绿化用地，减少征

地和降低对开发区 内土地整体利用的影响。

2.2  管线路由确定的手段和措施

根据该管线《安全预评价报告》、《环境影响

评价》和《水土保持评价》等各专项评估意见，以及

《燃气专项规划》和开发区控制性详细规划和修建性

细规划的要求，严格执行《城镇燃气设计规范》和相

关规范的要求，详细列明管线路由与各建构物、市政

设施和交通等安全间距和相关性清单。同时现场测量

提出具体的要求和计划安排，收集详细的测量数据和

资料，提供详实的路由比较方案，便于当地规划部门

批复切实可行路由且有利于保障管线安全生产。

4     路由选择存在的难点

4.1  与环线、高速公路交叉和平行管线的路由确定

开发区高速公路和环线较多，由于当时交通运输

部文件禁止石油天然气管道通过桥下空间，允许通过

路基段，且公路沿线开发区土地利用率高，管线控制

间距尽量不占用土地和影响土地利用，给该工程选线

带来种种的不便。现行《关于规范公路桥梁与石油天

然气管道交叉工程管理的通知》交公路发【2015】56号

文件的出台确定允许利用桥下空间，这有利于城镇天

然气管线路由选择。

本项目选择与公路交叉和平行段管线路由时，不

仅严格执行燃气行业规范，也遵循公路行业的规范；

不仅考虑施工和投产后对现状公路的影响，更是预留

了公路改扩建空间、增加交叉处套管长度和管道上面

的施工通道。

设计人员与公路权属部门协商确定交叉和平行

段施工位置、埋深、施工方案等，并取得其支持性

文件。实施前，施工单位按公路权属管理部门的要

求报审单项施工图纸和专项安全评估后才取得公路

许可。

4.2  与市内铁路交叉和平行段管线路由的确定

委托铁路设计院设计管道与铁路的交汇工程通

道。管道与铁路交叉管道与京广线、南环铁路和两条

专用铁路四处交汇工程，燃气设计单位和市规划院按

照城镇燃气、石油管道保护和铁路相关规范和文件的

规定如：安全间距、通道形式、通过位置等选定了可
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行的四条路由，并经与铁路设计单位反复研究确定两

个可行方案。

市铁路局对两个比选方案进行现场踏勘并根据南

环铁路扩建规划和光谷火车站扩建施工图确定唯一可

行的交汇处路由方案并出具支持性文件。其中由于受

光谷火车站两边厂房密集、输电管廊的限制，管道路

由经市规划院、东湖开发区规划局、燃气设计单位和

铁路设计院反复现场踏勘、详细测绘和图纸上研究后

确定唯一可行的交汇处路由。实施前，武汉市铁路局

不仅审核交汇工程施工图，而且对专业施工单位提交

施工方案和安全预案进行了评估，

4.3  沿线土地占用和临、违建筑物的拆除

开发区土地利用率高，沿线工厂密集，财富一

路段长670m宽30m控制管廊须占用8家工厂的土地。

占用土地问题极为敏感，不仅损害土地权属单位的利

益，而且影响其后期改、扩建计划。针对工厂关注的

补偿和改扩建的问题，结合东湖开发区规划局修建性

详细规划和用地工程规划可证等相关资料，经过实地

测量后编制详细路由通过方案，并与各个土地权属单

位反复沟通，在东湖开发区管委会和职能部门的协调

下，终于取得8家工厂的支持性意见。管线路由没有

拆除合法建构物，不仅降低对用地权单位的损失到最

小，而且对工厂目前生产和后期改扩建基本无影响。

拆迁是极为复杂和敏感的问题，由于其涉及多方

的利益，导致协调难度大、协调周期长。如果得不到

拆迁方支持，不仅当地规划部门不予以批复路由，而

且也不能保证管线工程的顺利实施。在选择路由时，

避开了规划内已建建筑物和规划内待建的建构筑物，

保证管道安全间距要求确定管线路由，仅拆除沿线

临、违建建筑设施。经过反复协调并在东湖开发区管

委会的支持完成补偿和拆迁。

4.4  基本生态控制区内管道路由选择

目前，国内对生态和环境保护重视，武汉市出

台了《武汉市基本生态控制线管理条例》，该管线路

由进入该条例规定的保护范围。咨询和了解此种管线

是否属于准入的范围、准入相关程序等，经过实地踏

勘，确定基本生态控制区的工程范围和施工相关方

案。在市规划局、东湖开发区规划局、市规划设计院

和燃气设计单位的支持下，履行规定的程序后获得了

准入许可。

本项目路由选择按照前期制定的相关措施和手段

完成难点问题的处理，同时对交叉管线、地上和地下市

政设施等进行了详尽分析，商定了管线路由、交叉处的

保护措施并得到沿线相关权属部门的支持意见。东湖开

发区规划局在组织多次专家论证，对本管道工程进行多

方位论证如：路由可行性、站场选址可行性、基本生态

控制线内准入可行性、工程实施方案等，并将在“武汉

市一张图”上进行控规管理，为路由批复、红线批准、

实施和后期安全运行打下了坚实的基础。本工程在当地

政府的大力支持下得以顺利实施。

5     总结

该项目顺利实施有利于武汉市环境保护。该管线

作为武汉市首条进入经济发达的开发区和建成市内的

城镇燃气高压管线，为后期同类工程路由选择、工程

设计、工程施工和生产运行提供了保贵的经验，也为

城市规划的编制提供了参考经验。
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2017年2月7日，在滨州市住建工作会议上

获悉，2017年滨州市住建系统将突出抓好城市基

础设施建设，力争2017年底全市常住人口城镇化

率达到58%左右。“气化滨州”工程建设继续推

进，铺设燃气主管道300km，实现天然气“镇镇

通”，乡镇办驻地基本通上天然气，进一步提高

全市气源供应保障能力。

（本刊通讯员供稿）
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